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Jak korzystaé z tego wzoru. To kompletny szkielet pracy magisterskiej z administracji taczacej analiz¢ dogmatyczno-
-prawna (przepisy, doktryna, rozstrzygniecia nadzorcze) z analiza praktyki administracyjnej (uchwaty rad gmin, do-
kumenty urzgdowe, dane o frekwencji). Takie polaczenie jest znakiem rozpoznawczym dobrych prac z administracji —
odroznia je od prac czysto prawniczych. Niebieskie adnotacje opisuja funkcje kazdej czgsci — usun je w swojej pracy.

Tres¢ jest ilustracjg: zweryfikuj aktualny stan prawny i dane. Pelne poradniki: praca-magisterska.pl/poradniki/
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Streszczenie

Przedmiotem pracy jest budzet obywatelski jako szczegdlna forma konsultacji spotecznych w gminie. Celem
pracy jest ocena, w jakim stopniu obowigzujgca regulacja art. Sa ustawy o samorzadzie gminnym zapewnia
mieszkancom realny wpltyw na wydatki gminy. W pracy postawiono tezg, ze ustawowa konstrukcja budzetu
obywatelskiego gwarantuje jego formalne funkcjonowanie w miastach na prawach powiatu, jednak o rzeczywi-
stej jakosci partycypacji rozstrzygajg rozwigzania przyjmowane w uchwatach rad gmin. Zastosowano metodg
dogmatyczno-prawng uzupetniong analizag dokumentéw urzedowych trzech miast (uchwaty, raporty z ewalu-
acji, dane o frekwencji) za lata 2022-2025. Rozwazania prowadza do wnioskéw de lege lata i de lege ferenda

oraz rekomendacji dla praktyki samorzadowej.

Stowa kluczowe: budzet obywatelski, partycypacja spoleczna, samorzad gminny, konsultacje spo-
leczne, prawo administracyjne.

[Streszczenie pracy z administracji wskazuje przedmiot, cel, teze, metody (tu: dwie!) i typ wnioskow. Praca admi-

nistracyjna czesto konczy sie nie tylko wnioskami prawnymi, ale tez rekomendacjami dla praktyki urzedow.]
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Wstep

[Akapit 1 — wprowadzenie w problem i jego znaczenie dla administracji publicznej.]

Wspdlczesna administracja publiczna coraz czgéciej sigga po instrumenty wiaczajace mieszkancow
w procesy decyzyjne. Budzet obywatelski, wywodzacy si¢ z brazylijskiego Porto Alegre, stal si¢ w Polsce
najbardziej rozpoznawalng forma partycypacji na poziomie lokalnym: mieszkancy corocznie decyduja w bez-
posrednim glosowaniu o przeznaczeniu cz¢sci wydatkow gminy. Od nowelizacji ustrojowych ustaw samorza-
dowych z 2018 roku budzet obywatelski ma umocowanie ustawowe, a w miastach na prawach powiatu jest

obowigzkowy.

[Akapit 2 — przedmiot, cel i TEZA. W pracy z administracji, podobnie jak w prawniczej, stawia si¢ teze — ale

mozna jg uzupetni¢ pytaniami badawczymi do czesci empirycznej.]

Przedmiotem pracy jest instytucja budzetu obywatelskiego w ujeciu prawnym i praktycznym. Celem
pracy jest ocena, w jakim stopniu regulacja art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym zapewnia mieszkancom
realny wpltyw na wydatki gminy. W pracy postawiono tezg, Ze ustawa gwarantuje jedynie formalne ramy party-
cypacji, natomiast o jej rzeczywistej jakosci rozstrzygajg rozwigzania proceduralne przyjmowane w uchwatach
rad gmin. Czgéci empirycznej towarzysza pytania badawcze: jak badane miasta uksztattowaty procedury zgta-

szania i weryfikacji projektow oraz jak ksztattuje si¢ frekwencja w gtosowaniach.

[Akapit 3 — metody i struktura. Znak rozpoznawczy prac z administracji: polgczenie metody dogmatyczno-praw-

nej z analizq dokumentow urzedowych lub danych o dziataniu administracji.]

W pracy zastosowano dwie uzupehiajace si¢ metody. Rozdzialy pierwszy i drugi opieraja si¢ na me-
todzie dogmatyczno-prawnej: analizie przepiséw, pogladow doktryny i rozstrzygnie¢ nadzorczych. Rozdziat
trzeci wykorzystuje metode analizy dokumentéw urzgdowych — uchwat rad miast, raportow ewaluacyjnych

i danych o frekwencji publikowanych przez urzgdy trzech celowo dobranych miast za lata 2022-2025.

Rozdzial 2. Budzet obywatelski w §wietle obowiazujacego prawa

2.1. Regulacja art. Sa ustawy o samorzadzie gminnym

Budzet obywatelski zostat uregulowany jako szczegdlna forma konsultacji spotecznych. Zgodnie z art. 5a ust.
3 ustawy o samorzadzie gminnym' mieszkancy w bezposrednim glosowaniu decyduja corocznie o czesci wy-
datkow budzetu gminy, a zadania wybrane w ramach budzetu obywatelskiego zostajg uwzglednione w uchwale
budzetowej. Rada gminy nie moze usuwac ani zmienia¢ w stopniu istotnym zadan wybranych przez mieszkan-

CcOw.

ftowanie AW, W przypisie: pe zwa, . ] . ksci erwsz ) rzywola-
Cytowanie aktu prawnego w przypisie: pelna nazwa, data, publikator. W tekscie po pierwszym pelnym przywota
nivu uzywaj skrotu (u.s.g.). Zwro¢ uwage, ze praca administracyjna cytuje tez uchwaly organéw gminy — wzor w przypisie

3]

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2026 r. poz. 662).
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2.2. Obligatoryjno$¢ budzetu w miastach na prawach powiatu

W gminach bedacych miastami na prawach powiatu utworzenie budzetu obywatelskiego jest obowiazkowe,
a jego wysokos¢ wynosi co najmniej 0,5% wydatkéw gminy zawartych w ostatnim przedtozonym sprawozda-
niu z wykonania budzetu (art. 5a ust. 5 u.s.g.). Ustawodawca przesadzit zatem minimalny standard partycypacji
w najwigkszych gminach, pozostawiajac pozostatym swobodg¢ decyzji. W doktrynie wskazuje sie, ze rozwigza-

nie to tworzy dwie kategorie mieszkancoéw o odmiennym zakresie uprawnien partycypacyjnych.?

2.3. Granice swobody regulacyjnej rady gminy i nadzér wojewody

Wymagania, jakie powinien spetnia¢ projekt budzetu obywatelskiego, okresla rada gminy w uchwale. Swoboda
ta nie jest jednak nieograniczona: uchwaty rad podlegaja nadzorowi wojewody, a w orzecznictwie sadow admi-
nistracyjnych kwestionowano m.in. wymog poparcia projektu podpisami nadmiernej liczby mieszkancoéw czy

ograniczenie prawa glosu do 0s6b zameldowanych.3

[W rozdziale analitycznym prowadz wywod: przepis — doktryna — praktyka nadzorcza i orzecznicza — wlasna
ocena. Rozstrzygnigcia nadzorcze wojewodow i wyroki WSA/NSA to material badawczy charakterystyczny dla administra-

gji.]
Rozdzial 3. Praktyka budzetu obywatelskiego w wybranych miastach

3.1. Kryteria doboru miast i material badawczy

Do analizy dobrano celowo trzy miasta na prawach powiatu zréznicowane pod wzgledem wielkosci: A (ok.
700 tys. mieszkancow), B (ok. 200 tys.) i C (ok. 100 tys.). Materiat badawczy objal: uchwatly rad miast w spra-
wie wymagan dla projektow budzetu obywatelskiego, regulaminy i harmonogramy edycji 2022—-2025, raporty

ewaluacyjne urzedéw oraz publikowane dane o liczbie zgloszonych projektdéw i frekwencji w gtosowaniach.

[Czes¢ empiryczna pracy z administracji NIE wymaga ankiety. Analiza dokumentow urzedowych — uchwat, re-
gulaminow, sprawozdan, danych BIP — jest petnoprawnym badaniem, o ile ma jawne kryteria doboru i porownania. Opisz

materiat tak, zeby dato si¢ badanie powtorzyc.]

3.2. Poréwnanie procedur: zglaszanie, weryfikacja, glosowanie

Poréwnanie regulamindéw ujawnia istotne réznice proceduralne. Miasto A wymaga poparcia projektu podpi-
sami 40 mieszkancow, miasto B — 15, a miasto C nie stawia takiego wymogu. Zrdéznicowany jest takze tryb
odwotania od negatywnej weryfikacji projektu: od petnej procedury odwotawczej z uzasadnieniem (A) po brak
formalnej $ciezki (C). Glosowanie we wszystkich miastach odbywa si¢ elektronicznie, przy czym tylko miasto

B utrzymato réwnolegte punkty glosowania papierowego.

Element procedury Miasto A Miasto B Miasto C
Podpisy poparcia 40 15 brak
Odwotanie od weryfikacji  tak, z uzasadnieniem tak brak
Glosowanie papierowe nie tak nie
Frekwencja 2025 8,4% 12,1% 6,9%
2Por. B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2021, kom. do art. 5a.
3Zob. np. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody z dnia r., nr ; wyrok WSA w z dnia r.,
sygn. . W swojej pracy powotaj konkretne, aktualne rozstrzygniecia z Centralnej Bazy Orzeczen Sadow Administracyjnych (orze-

czenia.nsa.gov.pl).
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Element procedury Miasto A Miasto B Miasto C

[Tabela porownawcza to najmocniejsze narzedzie tej czesci — pokazuje roznice na jeden rzut oka i daje podstawe
do oceny w podrozdziale 3.4. Dane w tym wzorze sq fikcyjne; w pracy podaj rzeczywiste, z przypisem do zrodta (BIP, raport
urzedu).|

Zakonczenie — wnioski i rekomendacje

[Zakonczenie pracy z administracji ma zwykle TRZY warstwy: de lege lata (ocena prawa), de lege ferenda (po-
stulaty zmian przepisow) i rekomendacje dla praktyki (co mogg poprawic¢ urzedy w ramach obecnego prawa). Ta trzecia

warstwa wyroznia administracje na tle prawa.|

De lege lata. Analiza potwierdza tezg pracy: art. 5a u.s.g. przesadza istnienie budzetu obywatelskiego
w miastach na prawach powiatu i jego minimalng wysoko$¢, jednak o dostepnosci procedury dla mieszkanca

decyduja rozwigzania uchwat rad gmin, ktore w badanych miastach roéznia si¢ zasadniczo.

De lege ferenda. Zasadne byloby ustawowe okre§leniec minimalnych standardéw procedury —
w szczegolnosci prawa do odwotania od negatywnej weryfikacji projektu, ktére obecnie zalezy od woli rady

gminy.

Rekomendacje dla praktyki. Miastu C rekomenduje si¢ wprowadzenie formalnej $ciezki odwotaw-
czej oraz przywrocenie punktow gltosowania papierowego, co w miescie B wspotwystepuje z najwyzsza fre-

kwencja w badanej grupie.

Wykaz literatury

[Praca z administracji dzieli zrodla na wykazy jak praca prawnicza, z tym ze zamiast wykazu orzecznictwa czesto

pojawia sie szerszy ,,wykaz innych zrodet”: uchwaty, raporty, dokumenty urzedowe, strony BIP.]

1. Dolnicki B. (red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2021.
2. lIzdebski H., Samorzqd terytorialny. Pionowy podzial wiadzy, Warszawa 2020.
3. Kebtowski W., Budzet partycypacyjny. Ewaluacja, Warszawa 2014.

Wykaz aktow prawnych

1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2026 r. poz. 662).
2. Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwickszenia udziatu obywateli
W procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organéw publicznych (Dz.U. poz.

130 z pézn. zm.).

Wykaz innych Zrodel

1. Uchwata nr Rady Miasta A z dnia r. w sprawie wymagan, jakie powinien spetnia¢ projekt
budzetu obywatelskiego.
2. Raport z ewaluacji budzetu obywatelskiego Miasta B, edycja 2025, Urzad Miasta B (BIP).
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3. Dane o frekwencji w gtosowaniach budzetu obywatelskiego 20222025, serwisy BIP miast A, Bi C.
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O tym wzorze

Wzér przygotowata redakcja serwisu praca-magisterska.pl. Mozesz swobodnie wykorzysta¢ jego
strukture, tabele i przypisy we wilasnej pracy. Pamigtaj tylko, zeby tre$¢ dostosowa¢ do wymagan swojego

promotora i uczelni.

( )
Smart-Edu.ai — pierwsza wersja pracy w kilka godzin, nie w kilka miesiecy

Podajesz temat, kierunek studidw i wytyczne promotora, a sztuczna inteligencja generuje unikalny,
gotowy do edycji tekst: z poprawna strukturg rozdziatow, przypisami i bibliografia. Rejestracja jest
darmowa, placisz wylacznie za wygenerowany tekst.

www.smart-edu.ai
\_ J

Wolisz napisa¢ prace w petni samodzielnie? Pomoze Ci ebook ,,Jak napisa¢ prace magisterska.
Kompletny przewodnik od A do Z” — 250 stron praktycznych wskazoéwek, szablondw i checklist, z rozdzia-

fem o etycznym korzystaniu z Al: www.praca-magisterska.pl/sklep/praca-magisterska-ebook/

Darmowe poradniki, wzory i ponad 2500 tematow prac: www.praca-magisterska.pl
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